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श्री सर्वोच्च अदालतमा चढाएको 
निर्वेदि पत्र 

विषयः नपेालको संविधानको धारा १३३(१) अन्तर्गत संविधानसँर् बाझिएको कानून प्रारम्भ 
देझि नै अमान्य र बदर घोवषत र्री ऐ. को धारा १३३(२) र (३) अन्तर्गत उत्प्प्रषेण, 

प्रततषधे, परमादेश लर्ायत उपयुक्त आदेश समेत जारी र्ररपाउँ । 

 

काठमाडौं जजल्ला, काठमाडौं महानर्रपाललका िडा नं. १, दरबारमार्गमा  रजजष्टडग 
कायागलय रहेको नपेाल इन्भेष्टमने्ट मरे्ा बैंक 
लल.........................................................................................२ 

  

ऐ. िडा नं. ११, बबरमहलमा रजजष्टडग कायागलय रहेको एनएमवि बैंक लल. 
...............................१  

 

ऐ. िडा नं. १, दरबारमार्गमा रजजष्टडग कायागलय रहेको नविल बैंक लल. 
........................................ १  

 

ऐ. िडा नं. १, नक्सालमा रजजष्टडग कायागलय रहेको सातनमा बैंक 
लल.............................१  

 

ऐ. िडा नं. १, नक्सालमा रजजष्टडग कायागलय रहेको लसद्धार्ग बैंक लल......................१  

 

ऐ. िडा नं. १, नारायणहहटी पर्मा रजजष्टडग कायागलय रहेको लसहटजन्स बैंक 
इन्टरनशेनल लल. १ 

 

ऐ. िडा नं. ११, र्ापार्लीमा रजजष्टडग कायागलय रहेको एनआइसी एलशया बैंक लल......१ 

 

ऐ. िडा नं. २, टंर्ालमा रजजष्टडग कायागलय रहेको कुमारी बैंक 
लल.........................................१ 

 

ऐ. िडा नं. २८ मा रजजष्टडग कायागलय रहेको हहमालयन बैंक 
लल..................................................१ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



2 
 

ऐ. िडा नं. २८ मा रजजष्टडग कायागलय रहेको प्राईम कमलसगयल बैंक 
लल...............................१ 

 

ऐ. िडा नं. ११, बबरमहल, काठमाडौँमा रजजष्टडग कायागलय रहेको प्रभु बैंक लल.............१  

 

ऐ िडा नं.२८ कमलादीमा रजजष्टडग कायागलय रहेको ग्लोबल आइएमई बैंक 
लल......................१ 

 

ऐ. िडा नं.१ मा रजजष्टडग कायागलय रहेको लक्ष्मी सनराइज बैंक लल. 
.............................................१  

 

ऐ. िडा नं. २ मा रजजष्टडग कायागलय रहेको माछापचु्छ्रे बकै लललमटेडको 
.....................................१ 

 

समेत जना १५ को िाररस 
........................................................................................ 

तनिदेक  

 

विरुद्ध 

 

 

नपेाल सरकार, प्रधानमन्री तर्ा मन्रीपररषदको कायागलय, लसहंदरबार, 

काठमाडौं..........१ 

नपेाल सरकार, अर्ग मन्रालय, लसहंदरबार, काठमाडौं.............................................१ 

आन्तररक राजस्ि विभार्, लाजजम्पाट, काठमाडौं ...............................................१ 

संघीय संसद, नपेाल, संसद सचििालय, लसहंदरबार, काठमाडौं .................................१ 

 

 

विपक्षी  

हामी तनिदेकहरु नपेालको संविधानको धारा ४६, १३३(१), (२) र (३) समेत अन्तर्गत सिोच्छ्ि 
अदालत (संिधैातनक इजलाश सञ्िालन) तनयमािली, २०७३ को तनयम १५ र १९(४) समेत िमोजजम 
तनम्न व्यहोराको तनिदेन र्दगछौं । 

 

१) तनिदेक बैंकहरु (ररट तनिदेन परमा तनिदेक रहेका सब ैबैंकहरुलाई सहजीकरणको लाचर् 
यसपतछ “तनिदेक बैंकहरु” भतनएको छ) प्रिललत कानून िमोजजम इजाजत पर ललई बैंककङ् 
व्यिसाय र्ररआएका कम्पनीहरु हुन ्। म तनिदेक नपेाल इन्भषे्टमने्ट मेर्ा बैंक लल. मा 
शेयर लर्ानी रहेको शेयरधनी हँु र म सोही बैंकको प्रमुि कायगकारी अचधकृतको रुपमा कायग 
र्ररआएको छु । बैंक तर्ा वित्तीय संस्र्ाहरुको संख्या घटाउने, वित्तीय मध्यस्र्ताको लार्त 
घटाउन ेर बैंक तर्ा वित्तीय संस्र्ाहरुको जोझिम बहन र्नग सक्न ेक्षमता बढाउन ेसमेतको 
अलभप्रायले नपेाल सरकारले बजेटमार्ग त र नपेाल राष्र बैंकले नीततर्त व्यिस्र्ा र्री बैंक 
तर्ा वित्तीय संस्र्ाहरुलाई मजगरमा लैजान ेनीतत अिलम्िन र्रेपश्िात तनिदेक बैंकहरु समेत 
मजगर िा प्राप्तीमा र्एका चर्ए । उक्त नीततलाई प्रोत्प्साहन र्नग विधातयकाल ेआयकर ऐन, 

२०५८ (सहजीकरणको लाचर् यसपतछ "आयकर ऐन" भतनएको छ) मा दर्ा ४७क. र्प र्री 
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विलभन्न छुटहरुको व्यिस्र्ा र्रेको छ । बैंक तर्ा वित्तीय संस्र्ाहरुको मजगर तर्ा प्राप्ती 
नपेाल सरकारले ललएको राजष्रय नीतत नै हो । यसर्ग, सोही व्यिस्र्ा बमोजजम तनिदेक 
बैंकहरु उक्त नीततको कायागन्ियन र्दै तर्ा कम्पनी ऐन, २०६३ (सहजीकरणको लाचर् यसपतछ 
"कम्पनी ऐन" भतनएको छ) को दर्ा १७७ मा कम्पनी र्ालभन सक्न ेव्यिस्र्ा अन्तर्गत 
एउटा कम्पनीले आफ्नो साधारण सभाबाट विशेष प्रस्ताि पाररत र्री अको कम्पनीलाई 
र्ाभ्न सक्न े िा र्ालभन सक्न े व्यिस्र्ा रहेकोमा सोही व्यिस्र्ा बमोजजम मजगर तर्ा 
प्राजप्तमा र्एका हुन ्। 

 

२) तनिदेक बैंकहरुको विलभन्न समयमा भएको मजगर िा प्राजप्तसरं् सम्बजन्धत केही तथ्यहरु 
प्रस्तुत र्ररएको छ । 

 

३) ऐनको दर्ा ४७क. ले व्यिसाय र्ालभएको कारणले हुन े तनसर्गको सम्बन्धमा विशेष 
व्यिस्र्ा र्रेको छ । सो बाहेक मजगर िा प्राप्ती कुनैपतन तररकाले व्यिसाय र्ालभएको िा 
प्राप्त र्ररएको अिस्र्ामा लार्ू हुन े र्री आयकर ऐन, आयकर तनयमािली, २०५९ 

(सहजीकरणको लाचर् यसपतछ "आयकर तनयमािली" भतनएको छ) मा कुनै छुट्टै िा विशेष 
व्यिस्र्ा र्ररएको छैन । 

 

४) आचर्गक ऐन, २०८० ले दर्ा २७ मा “तनकायहरु आपसमा र्ालभदा िा प्राजप्तमा (मजगर िा 
एजक्िजजसन) सौदाबाजी र्दाग प्राप्त लाभ (बार्ेन पिेज र्ेन) बापतको आयलाई कर 
प्रयोजनको लाचर् आयमा समािशे र्री कर दाझिला नर्रेको भए आचर्गक िषग २०७८।७९ 
सम्मको त्प्यस्तो आयमा लाग्न ेकर संित ्२०८० साल मंलसर मसान्तलभर दाझिला र्रेमा 
सोमा लाग्न ेशुल्क तर्ा ब्याज लमनाहा हुनछे” भतन उल्लेि र्रेको छ । मजगर िा प्राप्तीमा 
के कस्तो अिस्र्ामा कसरी आय हुन ेहो र ऐनको कुन दर्ा िमोजजम कर लाग्न ेहो भन्न े
उल्लेि छैन । बैंक तर्ा वित्तीय संस्र्ाको मजगर िा प्राप्तीलाई राजष्रय नीततकै रुपमा ललई 
विधातयकाले ऐनमा नै व्यिस्र्ा र्री सम्पवत्त तर्ा दातयत्प्िको तनसर्ग भएको अिस्र्ामा 
लाग्न ेकर समते छुट हदईरहेको अिस्र्ामा ऐन िमोजजम कुनै आय हुन ेर त्प्यसमा कर 
लाग्न ेव्यिस्र्ा नै चर्एन । तत्प्काल विद्यमान कानूनमा कर लाग्ने कुनै व्यिस्र्ा नभएको 
र यस्तो व्यिस्र्ा रहेको भनी देिाउन तर्ा उल्लेि र्नग समेत नसक  केिल हिुिा 
तिरबाट तनकायहरु र्ालभदंा िा प्राप्तीमा सौदाबाजी र्दाग प्राप्त लाभ अर्ागत बार्ेन पिेज 
र्ेन बापतको आयलाई कर प्रयोजनको लाचर् आयमा समािशे र्री कर दाझिला नर्रेको 
भए त्प्यस्तो कर २०८० मसंीर मसान्त लभर दाझिला र्रेमा शुल्क र व्याज लमनाहा हदन े
भनी र्ररएको आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७ को व्यिस्र्ा संविधानको धारा ११५(१) 
विपरीत रहेको छ । 

 

५) सामतयक कर असलु ऐन, २०१२ अन्तर्गत जारी भएको आदेशको दर्ा २७ प्रारम्भमा 
प्रकालशत र्री आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७ मा पतन जस्ताको तस्तै भाषा रािी र्ररएको 
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कानूनी व्यिस्र्ा नपेालको संविधानको धारा १६, १७(ि), १८ २५, ११५, ११९ र १२६ समेतसंर् 
बाझिएकोले प्रारम्भदेझि नै बदर घोवषत र्नुगपन े सम्बन्धमा देहायका व्यहोरा तनिदेन 
र्दगछौंः  

 

(क) नपेाल राजपर िण्ड ७३, जेष्ठ १५, २०८० साल, अततररक्तांक ५(क) अन्तर्गत नपेाल 
सरकार अर्ग मन्रालयको सूिना अन्तर्गत भार् ३ मा प्रकालशत आदेश सामतयक 
कर असुल ऐन, २०१२ को दर्ा ३ अन्तर्गत प्रकालशत भएको हो । उक्त दर्ा ३ 
अन्तर्गत प्रकालशत सो आदेश नपेाल सरकारको आदेशसम्म मार भएकोले त्प्यस्तो 
आदेशको कानूनी बधैातनकताको आड िा बल भनकेो सो दर्ा ३ अन्तर्गतको 
िाक्यांश र शब्द नै हो । सो दर्ा ३ को शब्दलाई हेदाग यसको पहहलो हरर्मा 
नै भन्सार महसुल, अन्तशुल्क िा कुनै कर लर्ाउन,े बढाउन ेबारेको ऐन जारी र्नुग 
पन ेठहर भयो र जनहहतको लाचर् त्प्यस्तो भन्सार महसुल िा अन्तशुल्क िा 
अरु कुनै कर तुरुन्त लर्ाउन िा बढाउन िान्छनीय छ भन्न ेचित्तमा लार्ेमा 
नपेाल सरकारले सूचित आदेशद्िारा लर्ाउन िा बढाउँन सक्नछे भन्न ेउल्लेि 
भएको पाइन्छ । यो कानूनी ब्यबस्र्ाले त्प्यस्तो आदेशबाट कुनै महसुल कायम 
हुन ेिा नयाँ करको दररेट कायम हुन ेभन्न ेदेझिन्छ । उक्त कानूनी व्यिस्र्ाले 
पहहलेको दररेटलाई पररबतगन सम्म र्नग पाउन े िा नयाँ दररेट तनधागरण र्नग 
पाउन ेभन्न े हुन्छ । तर, प्रस्तुत बबबादमा दर्ा २७ लाई अध्ययन र्दाग नयाँ 
दररेट कायम र्ररएको िा नयाँ ऐनको घोषणा र्ररएको भन्न ेदेझिदैन । आदेशको 
दर्ा २७ मा बार्ेन पिेज र्ेन भन्न ेलशषगक उल्लेि र्री उक्त लशषगक अन्तर्गत 
बषौं अतघ भएको मजगर तर्ा प्राजप्तमा भएको लाभमा कर लाग्छ भन्न ेआशय 
अलभव्यक्त भएको पाइन्छ । तर, तनिदेक जस्ता संस्र्ाहरुको धेरै अर्ाडी देझि 
मजगर तर्ा प्राजप्तको कायगलाई उक्त आदेश र आचर्गक ऐनले करको दायरामा 
ल्याउन कोलशष र्रेको छ । प्रर्मतः यो उद्घोषणमा न त नयाँ करको दर 
तनधागरण र्ररएको छ, न परुानो दरलाई पररितगन नै र्ररएको छ । उक्त दर्ामा 
बार्ेन पिेज र्ेन भन्न ेशब्दािली रािी आयकर ऐनको दर्ा समेत उल्लेि नर्री 
भुतलक्षी प्रभाियुक्त सूिना तर्ा ऐनले साविकमा नलार्ेको कर लर्ाउन सक्दैन 
। अब प्रश्न उठ्दछ, आयकर ऐनमा नभएको शब्दािलीलाई नपेाल सरकारको 
आदेश तर्ा आचर्गक ऐनको लशषगकमा रािी अर्ाडडको कानूनसम्मत व्यिहार 
प्रततकुल हुन ेर्री करको दायरामा ल्याउन सककन्दैन । उक्त आदेशको दर्ा २७ 
लाई हुबहु रुपमा आचर्गक ऐनमा राख्न ेकायग पणूरुग पमा बदरभार्ी रहेको छ । 

 

(ि) उक्त आदेश तर्ा आचर्गक ऐनको दर्ा २७ लाई अध्ययन र्दाग तनणगयकताग िा 
न्यायाचधशको रुपमा यो ब्यबस्र्ा लार्ू र्नग िोजजएको पाईन्छ । सारिान 
कानूनमा नभएको बबषयलाई तनणगयकतागको हैलसयतले हहजोको लमततमा कर 
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लाग्दछ भनी न्यातयक तनणगय नै र्री उक्त ब्यिस्र्ालाई कियालशल र्नग 
िोजजएको पाइन्छ । यदी हहजो कर लाग्न ेचर्यो भन ेकर प्रशासनले कर ललन े
नै चर्यो । तर, आजको कायगकाररणी तर्ा व्यिस्र्ावपकालाई हहजो सम्पादन 
र्ररएको तर्ा सम्पन्न भएको कर नलाग्न ेकानून सम्मत कायग तर्ा कारोबारमा 
कर लाग्न,े ललन पाउन ेजस्तो र्री ऐन र सम्बद्ध दर्ामा उल्लेि र्री अदालत 
िा न्यायीक तनकायबाट रै्सला र्रे सरह हुन ेर्री न्यातयक शजक्तको अन्भेषण 
र्नग, न्यातयक उद्घोष र्नग पाउन ेर्री आदेश जारी र्नग र ऐन बनाई लार्ू र्नग 
नपेालको संबबधानको धारा १२६ समेतले तत्प्काल नै तनषधे र्रेकोले सो उपर 
मार् बमोजजम अन्तररम आदेश भई अजन्तम आदेश पतन जारी हुने तनबबगबाद छ 
। त्प्यस्तो शब्दािली रहेको कानून िा आदेशलाई मान्यता हदन ेहो भन ेन्यातयक 
तनरुपण िा न्याय पाउन ेहक सिगर्ा अपहरण हुन जान्छ भन्न ेकुरा सम्मातनत 
अदालत समक्ष बबनम्र तनबदेन र्दगछौं । त्प्यस्तो कायग सबंबधानको धारा १२६ को 
प्रततकूल हुन्छ । आर्ैं ले तनणगय र्री आदेशमा रै्सला सरहको न्यातयक अचधकार 
कायगकाररझणले प्रयोर् र्नग नै नपाउन े र त्प्यस्तो आदेशलाई िधैातनकता हदन 
बजेटको रुपमा संसदमा पशे र्री ऐनको रुप हदन पतन नपाउन ेभएकोले बदर 
भाचर् रहेको छ । 

 

(र्) विधातयक  अचधकार प्रयोर् र्री तनमागण भएको तर्ा संसोधन भएको कानूनी 
व्यिस्र्ा न्यायपाललका तनयजन्रत हुन्छ र कुनै पतन कानून तनयन्रण भन्दा 
बाहहर जान सक्तैन । त्प्यसैिाट लसलमत संशोधनको लसद्धान्त न्यातयक 
पनुरािलोकनबाट जन्म भएको हो । िस्तुतः माचर् उल्लेि र्ररएको मात ृऐनको 
प्रततकूल र अचधकारक्षेर नाघेर जजन्मएर आएको व्यिस्र्ा भएकोले प्रत्प्यक्ष र 
अप्रत्प्यक्ष कानून संशोधनको लसद्धान्तिाट पतन बदरभाचर् भएकोले बदर हुन े
तनबबगबाद रहेको छ । 

   

(घ) कर प्रशासन प्रिललत कानून बमोजजम नै प्रशालसत हुन्छ । कर सम्बन्धी अचधकार 
कायगकाररणी तर्ा नपेाल सरकार, मजन्रपररषद तर्ा नपेालको संसदलाई जे जतत 
प्राप्त छ, त्प्यतत मार हुन्छ । कर प्रशासनको अचधकार प्रिललत कानूनले अन्य 
अचधकारी िा तनकायलाई प्रदान र्रेकोमा यसमा बबबादहरु आएमा सम्मातनत 
सिोच्छ्ि अदालत समक्ष आउन पाउन ेन्यातयक सािगभौलमक अचधकार प्रयोर् र्नग 
पाउनमेा बबबाद छैन । यसरी न्यातयक सािगभौम अचधकार प्रयोर् र्ररएको 
अबस्र्ामा सरकारको नार्ा र घाटाको अबस्र्ालाई वििार र्री विपक्षीहरुले आर्ैं ले 
प्रयोर् र्रेको बदतनयतयुक्त छ, बदरभाचर् रहेको छ ।  
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(ङ)  पूँजीको सृजष्ट तर्ा पररिालनको सन्दभगमा िषौं देझि शेयरधनीहरुको पररिगतन 
पतन असंख्य मारामा भईसकेको छ । सि ैनार्ररक समान छन ्भन्न ेसमानताको 
अचधकार धारा १८ द्िारा प्रत्प्याभुत रहेको छ । यो धाराको व्यिस्र्ाले पतन 
लर्ानीकतागलाई भुतलक्षी रुपमा कर लाग्न े उद्घोष र्ररएको कानूनी व्यिस्र्ा 
बदर भार्ी रहेको छ । यो हक प्राकृततक व्यजक्तहरुको अचधकारसंर् समेत आिद्ध 
रहेको छ र हो । संविधानको धारा २०(९) संर् समेत यो हक आिद्द छ । 
त्प्यसैर्री धारा ५९ र ६० को समेत बबपररत हुने र्री यो दर्ा २७ आएको छ । 
उक्त धाराहरुले पतन यस्तो ब्यिस्र्ा र्नग पाउन ेअचधकार विपक्षीहरुलाई कदावप 
पतन छैन । आचर्गक अचधकारको सीमालाई सबंबधानले नै लसमांकन र्रेपतछ 
अलसलमत अचधकार र अलसलमत समयसम्म कुनै पतन अचधकार कुनैपतन 
तनकायलाई नहुने तनबबगबाहदत न्यातयक मूल्य मान्यता र लसद्धान्त हो । 
सरकारको सजजिताको नाममा हहजो र्ररएका, सम्पादन भएका र यसका बबषयहरु 
अतनजश्ित समय पतछ आएर वििाहदत िनाउन पाउन ेर करको नाममा राज्यल े
स्िालमत्प्ि सजृष्ट र्नग पाउन े अचधकार माचर्का संिधैातनक व्यिस्र्ाल े
विपक्षीहरुलाई प्रदान र्रेको छैन । लसलमत सरकारको लसद्धान्त अपहेललत भएको 
छ । सार्ै, सम्मातनत अदालत समक्ष तनिदेकहरु के तनिदेन र्दगछौ भन ेआचर्गक 
ऐनमा उल्लेि भएका अन्य दर्ाहरु र तनिदेकहरुले िदर र्नग मार् र्रेको दर्ा 
२७ को अध्ययन होस ्र यी दर्ाहरुको व्यिस्र्ा अन्य दर्ाहरु जस्तो करको 
परुान ेदररेट पररितगन र्न ेिा नयाँ दररेट लर्ाउन ेकायगसँर् सम्िजन्धत नभएको 
छलगङ्र् हुन्छ । यसरी बल जिरजस्ती करको न्यातयक तनरुपण र्नग जारी भएको 
दर्ा २७ विभदेयुक्त रहेकोले यस्तो दर्ा िदरभार्ी एिम ्कियालशल हुन नसक्न े
र्री प्रततषधेको आदेश जारी हुन ेतनविगिाद छ ।  

 

(ि) ितगमान शासन व्यिस्र्ा एउटा प्रजाताजन्रक शासन व्यिस्र्ा हो । यो व्यिस्र्ामा 
नपेालको संविधान सिोपरी भएकोले सबलैे संविधान र कानूनको अधीनमा रहेरै 
आफ्नो अचधकारको प्रयोर् र कतगव्यको पालना र्नुग पछग  । यो कुरा सबलै,े िास 
र्री देशको शासन व्यिस्र्ालाई सवंिधान र कानून बमोजजम 
उत्तरदातयत्प्िपणूगरूपमा सञ्िालन र्न ेकतगव्य भएका कायगपाललका, सरकारी तनकाय 
र विधातयकाले बझु्नु र आत्प्मसात र्नुग आिश्यक छ । संविधान नपेालको मूल 
कानून हो । संविधानको आधारमा देशमा अन्य सम्पणूग कानून, नीतत, तनयमहरु 
बन्नु पदगछ । संविधानको धारा १(१) ले यो सवंिधान नपेालको मूल कानून हो, 
यस संविधानसँर् बाझिन ेकानून बाझिएको हदसम्म अमान्य हुनछे भन्न ेप्रष्ट 
व्यिस्र्ा र्री संविधानसभाबाट तनलमगत यो संविधानलाई विधातयक  वपरालमडको 
लशषगस्र्ानमा रािेको छ । यो संविधानको सह-उत्प्पादनको रुपमा जजन्मएको 
विधातयकाले सवंिधानको कुनै पतन अक्षर िा भािना विपररत कुनै पतन कानून 
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तनमागण र्नग सक्दैन । विपक्षीहरुले संविधान मूल कानूनको रुपमा रहेको उल्लेझित 
संिधैातनक प्रािधान विपररत हुन े र्री यसअतघ आदेश जारी र्रेको र पतछ 
आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७ बनाइ लार्ु र्रेको हंुदा तनिदेकहरु संिधैातनक 
उपिार िोज्न िाध्य भएको व्यहोरा तनिदेन र्दगछौं ।  

 

(छ) संविधानको धारा ११५ ले कानून िमोजजम बाहेक कुनै कर लर्ाइन ेर उठाइने 
छैन भन्न ेप्रत्प्याभूतत प्रदान र्रेको छ । मजगर िा एजक्िजजसनको बार्ेन पिेज 
र्ेनमा तनकायलाई कर लाग्न ेव्यिस्र्ा छैन । यो िास्तिमा र्ेन अर्ागत आय 
नै होइन । तनिदेक नपेाल इन्भेष्टमेन्ट बैंक लल. र हहमालयन बैंक लल. को विि 
हुन लार्ेको (पतछ हुन नसकेको) मजगरको सम्बन्धमा त्प्यस्तो मजगरबाट कमगिारी 
सञ्िय कोष र हहमालयन बैंकलाई हुनसक्न े नोक्सानी सम्बन्धी विषय यस 
विभार्को कायगक्षेर लभर नपन ेभनी विपक्षी आन्तररक राजस्ि विभार्ले लमतत 
२०७८।९।२७ मा अर्ग मन्रालयलाई जिार् हदएको छ । मजगरबाट हुनसक्न े
नोक्सानी आन्तरीक राजस्ि विभार्को कायगक्षेर लभर नपन ेभएपतछ त्प्यसबाट 
हुन ेभतनएको र्ेन अर्ागत नार्ा पतन सो विभार्को कायगक्षेर लभर पन ेभएन । 
आन्तररक राजस्ि विभार्को कायगक्षेर लभर नपनुग भनकेो ऐन अन्तर्गत नपनुग 
भनकेो हो । कर नै नलाग्न ेभएकोले नलाग्ने कर लाग्ने सरह मानी आयकर 
लर्ाउन ेबदतनयत रािी आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७ मा आचर्गक िषग २०७८।७९ 
सम्म मजगर िा एजक्िजजसनमा सौदाबाजी र्दाग प्राप्त लाभ बापतको आयलाई 
आयमा समािशे र्री संित ्२०८० साल मलंसर मसान्त लभर दाझिला र्रेमा सोमा 
लाग्न ेशुल्क तर्ा ब्याज लमनाहा हुनछे भन्न ेउल्लेि र्री लार्ू र्रेको प्रािधानले 
तनिदेकहरुलाई कानून विना नै कर लर्ाउन िोजजएको छ, जुन संविधानको धारा 
११५ को विपररत त छंदैछ, कर विचधशाश्रको समेत विपररत भएको छ । 

 

(ज) विपक्षी अर्ग मन्रालयले लमतत २०८०।२।१५ मा सामतयक कर असलु ऐन, २०१२ 
अन्तर्गत सूिना जारी र्री सो सूिनाको दर्ा २७ मा “... तनकायहरु आपसमा 
र्ालभदा िा प्राप्ती (मजगर िा एजक्िजजसन) मा सौदाबाजी र्दाग प्राप्त लाभ (बार्ेन 
पिेज र्ेन) बापतको आयलाई कर प्रयोजनको लाचर् आयमा समािशे र्री कर 
दाझिला नर्रेको भए आचर्गक बषग २०७८।७९ सम्मको त्प्यस्तो आयमा लाग्न ेकर 
संित ्२०८० साल मंसीर मसान्तलभर दाझिल र्रेमा सोमा लाग्न े शुल्क तर्ा 
व्याज लमनाहा हुनछे” भनी उल्लेि र्रेको चर्यो । लमतत २०८०।३।३१ बाट आचर्गक 
ऐन, २०८० लार्ू भएपतछ सामतयक कर असलु ऐन, २०१२ अन्तर्गतको उक्त सिूना 
तनष्कृय भएको छ । तर, आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७ मा पतन सामतयक कर 
असुल ऐन, २०१२ अन्तर्गत लमतत २०८०।२।१५ मा जारी भएको उक्त सिूनाको 
दर्ा २७ मा रहेको व्यिस्र्ालाई यर्ाित रुपमा राझिएको छ ।  
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(ि) संविधानको धारा ११५(१) ले कानून िमोजजम बाहेक कुनै कर लर्ाइन ेर उठाइने 
छैन भन्न ेप्रत्प्याभूतत प्रदान र्रेको छ । िट्ट हेदाग शुल्क र ब्याज लमनाहाको 
सुविधा हदए जस्तो र्री आचर्गक ऐन, २०८० ले मलंसर मसान्तसम्म मजगर िा 
एजक्िजजसनमा सौदाबाजी र्दाग प्राप्त लाभ बापतको आयलाई आयमा समािशे 
र्री कर बिुाएमा शुल्क र ब्याज लमनाहा हुने व्यिस्र्ा र्रेको छ । तर, यसको 
अन्तयग हेदाग प्रिललत कानून िमोजजम नलाग्न ेकर लाग्न ेजस्तो र्री प्रािधान 
र्रेको स्पष्ट देझिन्छ । उक्त दर्ामा ऐन लर्ायतको प्रिललत कुन कानूनको 
कुन दर्ामा त्प्यस्तो कर लाग्न ेप्रािधान रहेको छ िा चर्यो भन्न ेविषयमा उल्लेि 
र्ररएको छैन । केबल लाग्दै नलाग्न ेकर लाग्न ेजस्तो र्री व्यिस्र्ा र्ररएको 
छ । सम्मातनत सिोच्छ्ि अदालतको संयुक्त इजलाशले न.ेका.प. २०६९, अङ्क 
११, तनणगय नं. ९१७ मा मूल ऐनमा नै ललन पाउन ेभनी उल्लेि नभएको कर 
अनुसूिीमा उल्लेि हँुदैमा सो अनुसार लसर्ाररश दस्तुर असूल उपर र्नग पाउन े
भन्न कानूनतः नलमल्न,े ऐनमा नै कर दस्तुर आहद ललन पाउन ेभनी व्यिस्र्ा 
नभएको विषयिस्तु र कुरालाई तनयममा दर उल्लेि र्रेको मार आधारमा सो 
कर दस्तुर असलू र्नग नलमल्न ेभन्न ेनजजर लसद्धान्त कायम र्रेकोबाट नै कर 
कानूनमा समेत विधायनको रोलिम हुन े र त्प्यस्तो रोलिम भन्दा बाहहर र् ै
बनकेो कानून लार्ू नहुन ेभन्न ेलसद्धान्त स्र्ावपत भएको छ । 

 

(ञ) मूल ऐन आयकर ऐन, २०५८ को कुनै पतन दर्ामा बार्ेन पिेज र्ेनमा कर लाग्ने 
िा आयमा समािशे र्नुग पन ेव्यिस्र्ा र्रेको छैन । आयकर ऐनको दर्ा २(ज) 
मा “आय” भन्नाले कुनै व्यजक्तले रोजर्ारी, व्यिसाय, लर्ानी िा आकजस्मक 
लाभबाट प्राप्त र्रेको आय सम्िनु पछग र सो शब्दल ेयस ऐन बमोजजम र्णना 
र्ररएको सो आयको कुल रकमलाई समेत जनाउँछ भनी पररभाषा र्रेको छ । 
त्प्यस्तै दर्ा ९(१) र (२) मा कतै पतन बार्ेन पिेज र्ेनको सम्बन्धमा उल्लेि 
र्रेको पाईंदैन । आयकर ऐनको दर्ा ५ ले करयोग्य आयका ४ प्रकार हुन्छन,् 

अर्ागत ४ िटा श्रोतहरु हुन्छन भनी सो बाहेक अन्य श्रोतबाट करयोग्य आय 
नहुन ेस्पष्ट र्रेको छ । ती श्रोतहरुमा व्यिसाय, रोजर्ारी, लर्ानी र आकजस्मक 
लाभ पदगछन ्। तनकायहरु आपसमा र्ालभँदा िा प्राजप्त (मजगर िा एजक्िजजसन) 
र्दाग कुनै लाभ नभएको अिस्र्ामा कर लाग्न ेअिस्र्ा नै रहदैन । यदी र्ाभ्ने 
िा प्राप्त र्न ेतनकायले र्ालभन ेिा प्राप्त हुने तनकायको मूल्यांकन भन्दा घटी 
रकममा र्ाभकेो िा प्राप्त र्रेको अिस्र्ामा पतन त्प्यस्तो र्रक रकम करयोग्य 
आय होइन । त्प्यस्तो रकम उपरोक्त कुनै पतन श्रोतबाट तनसृत भएको हँुदैन । 
तनिदेक कम्पनीहरुको करयोग्य आय नै नभएको रकमलाई आय हो भनी 
तनिदेकहरुबाट कर असूल र्नग लमल्दैन । एकाततर कानून नै तनमागण र्री मजगर 
र प्राप्तीलाई कर छुट हदन ेर अकोतर्ग  भूतलक्षी असर पन ेर्री कानून तनमागण 
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र्न े तर्ा लार्ू र्न े विपक्षीहरुको कायगमा दोहोरो मापदण्ड स्पष्ट देझिन्छ । 
राज्यले दोहोरो मापदण्ड लार्ू र्नग हुदैन । आचर्गक ऐनको दर्ा २७ मा उजल्लझित 
सौदाबाजी र्दाग प्राप्त लाभ (बार्ेन पिेज र्ेन) भन्न ेशव्दािलीको पररभाषा नै 
छैन । र्ालभन ेिा प्राप्त हुन े तनकायको सम्पवत्त तर्ा दातयत्प्ि र व्यिसायको 
मूल्यांकन र्री सोही आधारमा कायम भएको शेयर स्िाप अनुपात कायम हुन े
भएकोले यहाँ सौदािाजीको प्रश्न पतन आउंदैन । यो विशुद्ध लेिांकनको विषय 
हो, करको विषय नै होइन । 

 

(ट) मूल ऐन आयकर ऐन, २०५८ ले पररकल्पना नै नर्रेको लशषगकमा कर लर्ाउनु 
न्याय, स्िच्छ्छता र विबकेसम्मतता कुनै पतन मापदण्ड लमर पदैन । यसल े
संबबधानको धारा २५ प्रदत्त सम्पवत्त सम्बन्धी हक समेतमा अंकुश लर्ाएको छ 
। सम्मातनत सिोच्छ्ि अदालतबाट आन्तररक राजस्ि कायागलय, भक्तपुर वि. 
हहमालयन स्न्याक्स ्नुडल प्रा.लल. को मुद्दा, स.अ. बुलहेटन िषग २०७३, पुणागक 
५९२, पृ. १९ मा “कानून प्रततकूल कर लर्ाउन ेकायगबाट नार्ररकको सम्पवत्तको 
हक एि ंकानून बमोजजम बाहेक कर नलाग्न ेसंिधैातनक प्रत्प्याभूततमा असर पन े
भएकोले यस प्रकारको तनरोधात्प्मक उपिार प्राप्त हुन सक्दछ” भनी व्याख्या 
भएको छ । त्प्यस्तै रामिन्र संघाई वि. अर्ग मन्रालय समेत, स.अ. बुलेहटन िषग 
२०५०, पुणाक ४२, पृ. ३ मा “व्यजक्तबाट कानूनबमोजजम भन्दा बढी कर असूली 
भएको कर सम्बजन्धत व्यजक्तलाई कर्ताग हदनुपन”े भन्न े िाध्यकारी नजजर 
लसद्धान्त कायम भएको छ । स.अ. बुलहेटन िषग २०७२, पुणागक ५५१, घोराही 
लसमणे्ट इण्डजष्रज वि. जजल्ला विकास सलमतत, दाङ्र् भएको मदु्दामा “कानूनमा 
तोककएको भन्दा बढी कर ललएको कायग र्ैरकानूनी हुन्छ” भन्न ेव्याख्या भएको 
छ । त्प्यस्तै न.ेका.प. २०५६, तन.नं. ६७०५, पृ. २९० मा “बढी ललएको कर सम्बजन्धत 
करदाताले कर्ताग पाउँछ । व्यजक्तल ेकर दाझिला र्रेकोले कर लाग्न ेहोइन । 
कानून बमोजजम मार कर लाग्छ । व्यजक्तले कानूनमा उल्लेि भए भन्दा बढी 
दरमा कर र्णना र्री दाझिला र्रेको आधारमा कर लाग्न ेहोईन” भनी व्याख्या 
भएको छ । यसरी मूल कानूनमा नै नभएको आचर्गक ऐनमा ल्याइएको यो 
व्यिस्र्ा संविधानको धारा ११५ सँर् सोिै बाझिएको मार नभ ै स्र्ावपत 
नजजरहरुको समेत िझिगलार् छ । राज्यले आफ्नो भौततक िल (Physical Power) 

प्रयोर् र्रेर यसरी जिजगस्ती कर उठाउँदा विचधको शासनको उपहास हुन ेमार 
होईन राज्यका तर्ग बाट अन्यातयक सम्बदृ्चध (Unjust Enrichment) भै समग्र 
व्यिसायीक क्षेरमा अतनजश्तता र अन्योल हुन जान्छ । यी तमाम ् नजजर 
लसद्धान्तहरु तर्ा संविधानका उल्लेझित धाराहरुको िझिगलार् हुन ेर्री तनमागण 
र्ररएको आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७ तर्ा सामतयक कर असलु ऐन, २०१२ 
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को दर्ा ३ अन्तर्गत जारी भएको लमतत २०८०।२।१५ को विपक्षी अर्ग मन्रालयको 
आदेशको दर्ा २७ समेत िदरभार्ी छ, बदर र्रर पाउँ । 

 

(ठ) विचधको शासन एउटा संिधैातनक रश्मीको रुपमा आत्प्मसार् र्रेको नपेालको 
लोकताजन्रक सवंिधान अन्तर्गत कायग र्नग िाध्य हुन ेविपक्षीहरुले नलाग्न ेकर 
घुमाएर लाग्न ेर्री आचर्गक ऐन ल्याउँदा विधातयक  शजक्तको कपटपणूग प्रयोर् 
(Colorable Exercise of Legislative Power) हुन र्एको पतन छ । आयकर ऐन 
तर्ा आयकर तनयमािलीमा कर लाग्न ेव्यिस्र्ाको अभािमा जसरी भएपतन कर 
उठाउन ेबदतनयत रािी आचर्गक ऐन, २०८० मा दर्ा २७ बमोजजम कर असूल 
उपर र्न ेउद्देश्य कायागन्ियन र्राउन ेअलभप्रायले सो दर्ाको कपटपणूग तजुगमा 
र्ररएको छ । राज्यका तनकायले कुहटल तर्ा कपटपणूग कानून तनमागण र्री 
कानूनमा नभएको र विधातयकाले कर लाग्न ेभनी पररकल्पना नर्रेका विषयमा 
तर्ा साविकका बषगहरु देझि नै कर लर्ाउन ेव्यिस्र्ा समािशे हुन ेर्री कानूनको 
रुप हदन िोज्नु बैंक तर्ा विवत्तय संस्र्ाहरु प्रततको राज्यका तनकायहरुको 
पिूागग्रहपूणग कायग हो । भूतलक्षी असर हुन ेर्री कानून तनमागण तर्ा लार्ू र्नग 
नहुन ेकानून र न्यायको सिगमान्य लसद्धान्त हो । यस्तो लसद्धान्तको बझिगलाप 
हुन ेर्री लार्ू र्ररएको आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७ सवंिधानको धारा १२६ 
समेतको विपररत छ । यस्तो शजक्त प्रयोर् र्री िनाईएको आचर्गक ऐनको 
उल्लेझित प्रािधान धारा ११५ विपररत भै सनू्य हुन जान्छ । विचधको शासनको 
यही लसद्धान्तलाई विश्ि प्रलसद्ध विचधशास्री Joseph Raj ले आफ्नो पसु्तक The 

Authority of Law: Essays on Law and Morality मा विचधको शासनसँर् जोड्दै 
यसरी लेिेका छनः् “The Violation of Rule of Law can take two forms. It may 

lead to uncertainty or it may lead to frustrated and disappointed expectations. 
It leads to the first when the law does not enable people to foresee future 
developments or to form definite expectations (as case of vagueness and most 
cases of wide discretion). It may lead to frustrated expectations when the 
appearance of stability and certainty which encourages people to rely and plan 
on the basis of existing law is scattered be coercive lawmaking or preventing 
from law enforcement, etc. The evils of uncertainty are in providing 
opportunities for arbitrary power and restricting people’s ability to plan for 
their future. The evils of frustrated expectations are greater. Quite apart from 

the concrete harm they cause they also offend dignity in expressing disrespect 

for people’s autonomy.” (Oxford University press, US reprint, 1997, p. 222) । 
यो विचधशारीय लसद्धान्तको आलोकमा प्रत्प्यचर्गहरुबाट भएको आचर्गक ऐनको 
उल्लेझित व्यिस्र्ा उल्लझेित विचधशास्रीय लसद्धान्तहरुको समेत ठाड ैिझिगलार् 
भै िदरभार्ी छ ।  
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(ड) त्प्यततमार नभै उल्लझेित विधायक  प्रािधानले व्यािशायीहरु कततपटक तनणगयको 
िक्कर (Spiral of Decisions) मा पनुग पन ेहो भन्न ेप्रश्नसमेत उजब्जएको छ । 
लमतत २०७८।९।२७ मा आयकर ऐन अन्तर्गत तनणगय र्नग अचधकारप्राप्त आन्तररक 
राजस्ि विभार्ले आफ्नो कायगक्षेर लभर नपन े भनी तनणगय र्ररसके पतछ 
राज्यशजक्तको अभ्यास र्न ेअन्य तनकाय तर्ा विधातयकाले कानून मै नभएको 
व्यिस्र्ालाई छ भन ेजस्तो र्री कानून िनाउन े दोहोर् याई मुद्दा उठान र्री 
रहँदा तनणगय जस्र्रताको लसद्धान्त (Doctrine of Stare Decisis) को समेत विपररत 
हुन र्एको छ । तनणगय जस्र्रता (Doctrine of Stare Decisis)  को लसद्धान्तलाई 
विचधशाजस्रयरुपमा पतन हेनुगपन े हुन्छ । यो लसद्धान्तको महत्प्िलाई Edger 

Bodenheimer ले आफ्नो पसु्तक Jurisprudence: The Philosophy and Method 

of Law मा यसरी उल्लेि र्रेका छनः् “The doctrine introduces a modicum of 

certainty and calculability into the planning of private and business activities. 

It enables people to engage in trade and arrange their personal affairs with a 
certain amount of confidence that they will not become entangled in litigation. 
It gives them some basis for predicting how other members of the community 
are likely to act toward them (assuming that such other members of the 
community comply with the law). Without this element of calculability, people 
would be uncertain of their rights, duties, and obligations, and they would be 
unable to ascertain what they might do without fear of coercive sanctions. 
Men would never know whether to settle or litigate a dispute if every 
established rule was liable to be overthrown from one day to the next, and 
litigation would increase thousandfold under such a state of affairs. Stare 

Decisis provides attorneys counselling private parties with some settled basis 
for legal reasoning and the rendering of legal advice. A lawyer who does not 
have available to him the benefit of certain tools which are helpful to him in 
forecasting the probable outcome of litigation is of little use to his clients. In 
the words of Sir William Jones, ‘No man who is not a lawyer would ever know 
how to act and no lawyer would, in many instances, know how to advise, 

unless courts are bound by authority’.” सम्मातनत सिोच्छ्ि अदालतबाट तनणगय 
नं. ७९४३ न.ेका.प. २०६५ अङ्क ३ मा “कानूनी पररचधलभर रही एकपटक एउटा 
तनणगय र्नग र अको पटक अको तनणगय र्न ेछुट कानूनले राज्यलाई हदन नसक्न े
। पिूगिती तनणगय कानूनको कसीमा जाँचिएर सक्षम तनकायबाट बदर भएको 
अिस्र्ा िा कानूनमा नै संशोधन भएको अिस्र्ा बाहेक उही कानूनी प्रािधानलाई 
टेकेर पहहले एउटा तनणगय र्नग र पतछ त्प्यसको विपरीत अको तनणगय र्न ेछुट 
रहन्छ भन्न नलमल्न े। एकपटक कर कर्ताग हदन ेतनणगय र्री लामो समयसम्म 
कर कर्ताग हदइरहेको विषयमा त्प्यही कानून विद्यमान रहेको अिस्र्ामा पतछ 
आएर कर कर्ताग हदन नलमल्न े र्री र्रेको तनणगयमा दोहोरो मापदण्ड स्पष्ट 
देझिदा कानून बमोजजम कर तनधागरण र्न ेराज्यका तनकायले कानून बमोजजम 
हदइरहेको सुविधा कानूनमा सशंोधन नै नर्री आरू्लाई र्ाइदा पगु्न े र 
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करदातालाई हानी पगु्न ेर्री व्याख्या र्री कर असूल र्नुग, कर्ताग हदनुपन ेकर 
कर्ताग नहदन ेर्री कानूनको एकपटक एउटा व्याख्या र अको पटक अको व्याख्या 
र्री दोहोरो मापदण्डमा कायग अर्ाडड बढाउनु राज्यको तनलमत्त उचित नहुन”े भनी 
कर कानूनको क्षेरमा दरूर्ामी असर हदन ेिाध्यकारी नजजर लसद्धान्त कायम 
र्रेको छ । यी र यस्ता तमाम ् सिगमान्य विचधशास्रीय मान्यता तर्ा 
लसद्धान्तहरु समेतको पररहास हुन ेर्रर आयकर ऐन बमोजजमको अचधकारप्राप्त 
अचधकारीबाट अजन्तम तनणगय भैसकेको विषयमा पश्िातदशी असर हदन े र्री 
बनाईएको कानून सम्मातनत संिधैातनक इजलाशबाट न्यातयक पनुरािलोकन भै 
सून्य घोषणा हुनुपन ेसादर तनिदेन   छ ।  

 

(ढ) संविधानको धारा १६, १७(१), धारा १७(२) र धारा १८ एक आपसमा अन्योन्यालित 
र बरकोणीय प्रभािमा रहन्छन ्। लेललन विष्टको मदु्दा न.ेका.प. २०७६, अंक ११, 

तनणगय नं. १०३८८ मा सम्मातनत सिोच्छ्ि अदालतल े समानता, सम्मान र 
स्ितन्रता वििको बरकोणीय सम्बन्धको बबिबाट अचधकारहरूको विजस्तणताग 
िोज्न र प्रकारान्तरले लोकतन्रका मलू्यहरू तनयाल्न सककन ेहुन्छ र त्प्यसको 
लाचर् स्ितन्रता पहहलो कुन्जी बन्दछ भनी व्याख्या र्रेको छ ।  धारा १७ मा 
“कानून बमोजजम िाहेक” भन्न ेशब्दांश परेको हँुदा यो शब्द यी ततनिटै धारामा 
विस्तारण हुन्छ । के विधातयकाले कानून जस्तोसुकै कठोर, अन्यायपणूग िा 
सनकपणूग बनाए पतन सम्मातनत सिोच्छ्ि अदालत मूकदशगक भएर िस्छ ? िा 
शजक्त परृ्क करणको लसद्धान्त बमोजजम के यस्तो विधातयक  शजक्त न्यातयक 
िुनौतत िाहहर रहन्छ? िा विधातयक  शजक्त प्रयोर् र्री जस्तो सुकै कानुन बनाउन 
पाउन ेहो? भन्न ेयाित सबन्धमा प्रश्न उठी न.ेका.प. २०६१, अंक २, तनणगय नं. 
७३३२ लर्ायतका मुद्दाहरुमा नजजर लसद्धान्तहरु कायम भएका छन ् । यो 
नजजरमा नपेाल अचधराज्यको संविधान, २०४७ को धारा १२(१) मा “कानून 
बमोजजम बाहेक” भन्न ेिाक्याँस प्रयोर् भएको छ । “कानून बमोजजम िाहेक” 
भन्न ेशव्द समूहले Due Process of Law लाई अँर्ालेको हुन्छ Due Process of 

Law लभर Substantive Due Process  र Procedural Due Process दिु ैपन ेव्याख्या 
भएको छ । विधातयकाले बनाएको कानून Due Process  को मापदण्ड परुा भएको 
छ क  छैन भन्न ेप्रश्न उठी Due Process लभर विधातयक  कानून Just, Fair  र  

Reasonable छ कक छैन न्यातयक पररक्षण भै यी मापदण्डहरु परुा नभएको कानून 
संविधानको धारा १६, धारा १७(१),(२) तर्ा धारा १८ सँर् बाझिई बाझिएको 
हदसम्म बदर हुन्छ भनी पाँि सदस्यीय िहृद् पूणग इजलाशबाट न.ेका.प. २०५०, 

अंक ५(ि), तनणगय नं. ४७३६, तीन सदस्यीय विषशे इजलाशबाट न.ेका.प. २०६६, 

अंक १२, तनणगय नं. ८२७५, पाँि सदस्यीय िहृद् पूणग इजलाशबाट न.ेका.प. २०६४, 

अंक ७, तनणगय नं. ७८६६, न.ेका.प. २०७८, अंक ११, तनणगय नं. १०७७२ लर्ायतका 
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मुद्दाहरुमा िहहरं्म व्याख्या तर्ा विििेना भै विधातयकाद्िारा तनलमगत ऐनहरु 
िदर भएका छन ्।  

 

(ण) ऐनमा कुनै वििकेपरक र िोधर्म्य आधार देझिन्न भन े त्प्यो तनश्िय नै 
भेदभािपणूग र संविधानको धारा १८ को उपधारा (१) प्रततकूल हुन्छ । धारा १८(१) 
ले सब ैनार्ररक कानूनको दृजष्टमा समान हुनछेन ् । कसैलाई पतन कानूनको 
समान संरक्षणबाट िजञ्ित र्ररन े छैन भन्न ेव्यिस्र्ा र्री सबलैाई कानूनको 
समान संरक्षण प्राप्त हुन ेप्रत्प्याभूतत सवंिधानको धारा १८ ल ेहदएको छ । दण्डको 
स्िभाि हदन ेर्री तनमागण र्ररएको प्रस्तुत दर्ा २७ विभेदजन्य मार नभै Unjust, 

Unfair तर्ा Unreasonable समेत छ । संबबधानको धारा १६, धारा १७(१), (२) 
तर्ा धारा १८ सँर् आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७ िाझियो िा िाझिएन भन्न े
सम्बन्धमा उल्लेझित नजजर लसद्धान्तहरुको कसी लर्ाएर हेदाग मूल कानूनमा 
हँुदै नभएको व्यिस्र्ा, अस्पष्ट, अदृश्य, अप्रत्प्यक्ष, िषौं अर्ाडी तनणगय र्नग 
अचधकारप्राप्त तनकायबाट आचधकाररक व्याख्या भै टुङ्चर्सकेको विषय, 

पश्िातदशी असर हदन े र्री दण्डात्प्मक रुपमा ल्याईएको व्यिस्र्ाले लसध ै
समानता, स्ितन्रता तर्ा सम्मानको हकलाई संकुचित, अपहररत र कुजण्ठत र्न े
स्पष्ट छ । यी आधारहरुमा यो कानून Unjust, Unfair तर्ा Unreasonable भएको 
प्रमाझणत भएको छ । पाँि सदस्यीय िहृद् पणूग इजलाशसमेतका माचर् उदृत 
नजजर लसद्धान्तहरु तर्ा भारत तर्ा अमेररकामा Due Process का आधारमा 
संविधानसँर् बाझिएको भनी िदर भएका तमाम ्विधायक  कानूनहरुको सलमक्षा 
समेतका आधारमा आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७ को प्रािधान र सामतयक कर 
असुल ऐन, २०१२ अन्तर्गत जारी अर्ग मन्रालयको लमतत २०८०।२।१५ को सिूनाको 
दर्ा २७ को प्रािधान समेत संविधानसँर् बाझिई शुन्य भएको हँुदा शुन्य घोषणा 
र्ररपाउँ । 

 

(त)  साविक देझि नै आयकर नलाग्ने विषयमा आयकर लाग्ने तर्ा लर्ाउन ेर्री 
लार्ू भएको आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७ तर्ा उक्त सूिनाको दर्ा २७ को 
प्रािधानले तनिदेक बैंकहरुलाई नलाग्न े कर लाग्न र्ई तनिदेक बैंकहरुलाई 
उल्लेिानुसार संविधानको धारा १७ को उपधारा (२) को देहाय िण्ड (ि) 
बमोजजमको पशेा, रोजर्ार र्न ेर उद्योर् व्यापार तर्ा व्यिसायको स्र्ापना र 
सञ्िालन र्न ेस्ितन्रताको हक, धारा २५ अन्तर्गत प्राप्त सम्पवत्तको हक हनन ्
भएको छ । पशेा तर्ा व्यापार व्यिसायको हक र सम्पवत्तको हकको हनन ्हुन े
र्री लार्ू भएको उक्त व्यिस्र्ा संविधानको धारा १७ र २५ समेतसंर् बाझिएको 
छ । लाग्न ेकर आंलशक िा पणूरुग पमा छुट हदन िा लमनाहा र्नगको लाचर् कर 
तनधागरण भएको हुनुपदगछ । तनधागररत कर िक्यौता रहेमा िा सम्बजन्धत तनकायल े
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र्रेको कर तनधागरण उपर करदाता मुद्दा मालमला र्नग र्एको अिस्र्ामा जररिाना 
तर्ा व्याज पणूग िा आंलशक रुपमा छुट हदँदा करको रकम उठाउन सककन्छ भन्न े
उद्देश्य रािेर यस्तो छुट तर्ा लमनाहा हदन ेर्री कानून बनाउन सककन्छ र 
साविक देझि नै यस्तो कानून बनाउदै तर्ा लार्ू र्ररदै आइएको पतन छ । तर, 

र्ाभ्न े िा र्ालभन े िा प्राप्ती र्न े सन्दभगमा हुन े भतनएको सौदाबाजीको लाभ 
अर्ागत बार्ेन पिेज र्ेनमा तनिदेक बैंकहरु लर्ायतका कुनैपतन करदातालाई यस 
अतघ कुनै कर तनधागरण भएको छैन । अचधकांश करदाताको हकमा कर तनधागरण 
र्नग ऐनको दर्ा १०१(३) ल ेहदएको हदम्याद पतन र्ुजिसकेको छ । कर तनधागरण 
र्न ेहदम्याद र्ुजिएपतछ संशोचधत कर तनधागरण र्नग नहुने र र्रेको भए बदर 
हुन ेभनी विलभन्न मुद्दामा सम्मानीत सबोच्छ्ि अदालतबाट लसद्दान्त (नजजर) 
प्रततपादन भैसकेको छ । 

 

(र्) आयकर ऐनको दर्ा २४(३) ले बैंककङ व्यिसायको सम्बन्धमा नपेाल राष्् बैंक 
ऐन, २०५८ तर्ा बैंककङ सम्बन्धी प्रिललत कानूनको अचधनमा रही नपेाल राष्् 
बैंकले तोकेको लेिाँकनलाई विभार्ले मान्यता हदन सक्नछे भन्न ेव्यिस्र्ा र्रेको 
छ । नपेाल राष्् बैंकिाट जारी बङै्क तर्ा वित्तीय संस्र्ा एक आपसमा र्ाभ्न े
र्ालभन े (मजगर) तर्ा प्राप्ती (एजक्िजजशन) सम्बन्धी वितनयमािली, २०७३ 
(सहजीकरणको लाचर् यसपतछ "वितनयमाली" भतनएको छ) को बुँदा ९(ि) मा 
र्ाभ्न,े र्ालभन ेिा प्राजप्त (एजक्िजजशन) मा संलग्न संस्र्ाहरुको िुक्ता पूँजीको 
कुल योर् भन्दा र्ालभएर िा प्राजप्त (एजक्िजजशन) पश्िात कायम हुने संस्र्ाको 
िुक्ता पूँजी कम हुन ेभएमा िुक्ता पूँजीमा र्रक हुन आउन ेरकमको बितलाई 
पूँजीर्त जर्ेडा कोष िा मजगर र एजक्िजजशन ररजभगमा लेिाङ्कन र्नुग पनछे 
भनी व्यिस्र्ा र्रेको छ । सार्ै, यस्तो रकमबाट शेयरधनीहरुलाई नर्द लाभांश 
बाँड्न पाइन ेछैन भन्न ेसमेत व्यिस्र्ा छ । नपेाल राष्र बैंकबाट जारी भएको 
तनदेशन नं. ४(३) मा समेत यस्तो रकमलाई पूँजीर्त जर्ेडा कोष (Capital 

Reserve) मा लेिाँङ्कन र्नुगपन ेभन्न ेउल्लेि छ । नपेाल राष्् बैंकले मजगर िा 
एजक्िजजसनका सन्दभगमा सौदाबाजी र्दाग प्राप्त हुन े लाभ (Bargain Purchase 

Gain) लाई सम्बजन्धत तनकायको पूँजीर्त लशषगक अन्तर्गत समाविष्ट हुनरे्री 
तोकेको हँुदा बैंक तर्ा वित्तीय संस्र्ाहरुको सन्दभगमा सोही वितनयमािलीको 
व्यिस्र्ा लार्ू हुन्छ । कर र लेिाको लसद्धान्त अनुसार पूँजीर्त प्रकृततको 
रकममा कर लाग्दैन, करयोग्य आयमा मारै कर लाग्दछ । 

 

(द) उक्त दर्ा २७ मा उजल्लझित सौदाबाजी र्दाग प्राप्त लाभ (बार्ेन पिेज र्ेन) 
भन्न ेशब्दािली उल्लेि छ । उक्त शब्दािलीलाई आयकर ऐनले चिन्दैन । मजगर 
िा प्राप्ती र्दाग र्ाभ्न ेर र्ालभन ेतनकायको तर्ा प्राप्त र्न ेर प्राप्त हुन ेतनकायको 
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सम्पवत्त, दातयत्प्ि तर्ा व्यिसायको मूल्यांकन र्ररन्छ । यसरी मूल्यांकनबाट 
यककन भएको रकम िा जस्र्ततको आधारमा शेयर स्िाप अनुपात कायम हुन ेहो 
। नपेाल राष्् बैंकिाट जारी भएको बङै्क तर्ा वित्तीय संस्र्ा एक आपसमा 
र्ाभ्न ेर्ालभन े (मजगर) िा प्राप्ती (एजक्िजजशन) सम्बन्धी वितनयमािली, २०७३ 
को दर्ा ८ र ९ मा त्प्यस्तो मूल्यांकन र्न ेतररका लर्ायत शेयर स्िाप दर 
कायम र्न ेतररका समेत उल्लेि र्ररएको छ। र्ाभ्न ेिा प्राप्त र्न ेतनकायको 
भन्दा र्ालभन ेिा प्राप्त हुन े तनकायको प्रतत शेयर मलू्य कम िा बढी भएमा 
सोही अनुसार शेयर स्िाप अनुपात तनधागरण हुन ेर सोही अनुपातमा र्ालभई िा 
प्राप्ती पतछ कायम हुन े तनकायका शेयरधनीहरुको शेयर संख्या तनधागरण हुन े
हो।सोही अनुपातको आधारमा कायम हुन आएको शेयर पूँजीको आधारमा पूँजीर्त 
जर्ेडा कोष िा मजगर र एजक्िजजशन ररजभग कायम हुन ेहो।यस अिस्र्ामा र्ाभ्न े
िा प्राप्त र्न ेतनकायलाई िा र्ालभन ेिा प्राप्त हुन ेतनकायलाई कुनै आय हुदैन 
र कर लाग्दैन। 

 

(ध) ऐन तर्ा तनयमािलीमा कर लाग्न े व्यिस्र्ाको अभािमा जसरी भएपतन कर 
उठाउन ेबदतनयत रािी आचर्गक ऐन, २०८० मा दर्ा २७ बमोजजम कर असूल 
उपर र्न ेउद्देश्य कायागन्ियन र्राउन ेअलभप्रायले सो दर्ाको कपटपणूग तजुगमा 
र्ररएको छ। राज्यका तनकायले कुहटल तर्ा कपटपणूग कानून तनमागण र्री 
कानूनमा नभएको र विधातयकाले कर लाग्न ेभनी पररकल्पना नर्रेका विषयमा 
तर्ा साविकका बषगहरु देझि नै कर लर्ाउन ेव्यिस्र्ा समािशे हुन ेर्री कानूनको 
रुप हदन िोज्नु बैंक तर्ा विवत्तय संस्र्ाहरु प्रततको राज्यका तनकायहरुको 
पिूागग्रहपूणग कायग हो।भूतलक्षी असर हुन ेर्री कानून तनमागण तर्ा लार्ू र्नग नहुन े
कानून र न्यायको सिगमान्य लसद्धान्त हो।यस्तो लसद्धान्तको बझिगलाप हुन ेर्री 
लार्ू र्ररएको आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७  सवंिधानको धारा १२६ समेतको 
विपररत छ । 

 

(न) एक आपसमा र्ाभ्न ेर्ालभन ेिा प्राप्तीको प्रकृयामा एक अकागको शेयर समायोजन 
र्नग कायम र्ररन ेशेयर स्िाप रेलसयो (अनुपात) भनकैे विद्यमान संस्र्ाको प्रतत 
शेयरको विद्यमान ककतािी मूल्य, व्यिसातयक प्रर्तत तर्ा दईु संस्र्ा र्ाभीई िा 
एकले अकोलाई प्राप्त र्री कारोिार सञ्िालन र्दाग भविष्यमा हुन सक्न े
व्यिसायीक र्ाइदाको आंकलन र्री र्ाभीन आउन ेसंस्र्ाको िा प्राप्त र्ररएको 
संस्र्ाको शेयरधनीहरुको प्रतत शेयरलाई र्ाभ्न ेिा प्राप्त र्न ेससं्र्ाको के कतत 
शेयर हदन ेभन्न े“अनुपात” हो।यसरी कायम हुन आउन ेअनुपातले दिु ैसंस्र्ाका 
शेयरधनीहरुलाई र्ाभ्न े र्ालभन े िा प्राप्तीको कायगले अन्याय नपरोस भन्न े
अलभप्राय परूा र्रेको हुन्छ । यसिाहेक, यस्तो शेयर स्िाप अनुपातले व्यिसायको 



16 
 

कुनै पतन तनयलमत कारोिारसंर् सरोकार राख्दैन र यसले कसैलाई मुनार्ा र 
कसैलाई नोक्सानी पतन हंुदैन।विशुद्ध पूँजीको मार समायोजन र्ररन े यस्तो 
कारोिारलाई कुनै नामाकरण र्री कर लर्ाउन ेव्यिस्र्ा हुनै सक्दैन । र्ाभ्न ेिा 
र्ालभन ेिा प्राप्तीको कायगबाट र्ाभ्ने िा प्राप्त र्ने तनकायलाई लाभ हुन ेभए 
र्ालभन े िा प्राप्त हुन े तनकायलाई नोक्सानी हुनु पदगछ । लाभ र नोक्सानी 
एकअकागका पररपरूक हुन ् । र्ालभन े िा प्राप्त र्ररन े तनकायको सम्पवत्त तर्ा 
दातयत्प्ि र्ाभ्न ेिा प्राप्त र्न ेतनकायमा समाहहत हुन ेभएकोल ेयस्तो कायगबाट 
यदी कुनै तनकायलाई लाभ िा नोक्सानी भएमा अको तनकायको लाभ र 
नोक्सानीसंर् समायोजन भई पररणाम शुन्य हुन ेभएकोले पतन र्ाभ्न ेर्ालभन े
िा प्राप्ती र्न े कायगबाट कुनै लाभ हुदैन र लाभ नै नभएको अिस्र्ामा कर 
लाग्दैन । 

   

(प) आचर्गक ऐन २०८० को दर्ा २७ मा उजल्लझित सौदाबाजी र्दाग प्राप्त लाभ (बार्ेन 
पिेज र्ेन) भन्न ेशव्दािलीको पररभाषा नै छैन । र्ालभन ेिा प्राप्त हुन ेतनकायको 
सम्पवत्त तर्ा दातयत्प्ि र व्यिसायको मूल्यांकन र्री सोही आधारमा कायम भएको 
शेयर स्िाप अनुपात कायम हुन ेभएकोले यहाँ सौदािाजीको प्रश्न पतन आउँदैन 
। यो विशुद्ध लेिाँकनको विषय हो, करको विषय नै होइन ।  

 

(र्) कुनै घटना िा पररघटनामा कर लाग्ने भए मार कर दाझिला नर्रेको अिस्र्ामा 
कानून बनाई राज्यले पणूग िा आंलशक कर छुट हदन िा मार्  लमनाहा हदन सक्न े
हो। कर नै नलाग्ने अिस्र्ामा छुट िा मार्  हदएको भनी कानून बनाउदा यस्तो 
कर छुट हदन ेिा मार्  हदन ेकानून नै कर लाग्न ेकानून बन्न पगु्दछ । कर नै 
नलाग्न ेबबषयमा कर लाग्ने जस्तो र्री कर सहुललयत हदएको भनी कपटपणूग 
विधायन लार्ू र्रेको हँुदा आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७ कायम रहन सक्दैन 
। आयकर ऐनको दर्ा १४२ मा प्रिललत कानूनमा जुनसुकै कुरा लेझिएको 
भएतापतन सालबसाली लार्ू हुन ेआचर्गक ऐनले यस ऐनमा संशोधन र्री कर 
लर्ाउन,े तनधागरण र्ने, बढाउने, घटाउने, छुट हदन े िा लमनाहा हदन े सम्बन्धी 
व्यिस्र्ा र्रेकोमा बाहेक अन्य कुनै पतन ऐनले यस ऐन बमोजजमका करका 
व्यिस्र्ाहरुमा कुनै पतन संशोधन, पररितगन िा कर सम्बन्धी अन्य व्यिस्र्ाहरु 
र्नग सक्न ेछैन भन्न ेव्यिस्र्ा रहेको छ । आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७ ल े
ऐन िा तनयमािलीको कुनै दर्ा, उपदर्ा िा तनयम, उपतनयममा संशोधन र्रेको 
छैन । यसरी ऐनले स्पष्ट अचधकार हदएको अिस्र्ामा बाहेक आचर्गक ऐनको 
माध्यमबाट कर छुट हदए जस्तो र्री लाग्दै नलाग्न े कर असुल र्नग िोज्नु 
संविधानको धारा ११५(१) ले प्रत्प्याभूत र्रेको कानून िमोजजम बाहेक कुनै कर 
लर्ाइन ेछैन र उठाईन ेछैन (No Taxation Without Law) भन्न ेव्यिस्र्ाको प्रततकूल 
भई असंिधैातनक र अन्यायपणूग छ । मुल ऐनमा साविक देझि नै कर लाग्ने 
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कुनै व्यिस्र्ा बहाल रहेको तर उक्त कानूनी व्यिस्र्ा बमोजजम कर नततरेका 
तनकाय िा व्यजक्तको हकमा मार छुट, लमनाहा, मार्  हदन ेर्री ऐनको दर्ा १४२ 
बमोजजम आचर्गक ऐनमा व्यिस्र्ा र्नग सककन्छ । नयाँ व्यिस्र्ा र्पी त्प्यसमा 
छुट, लमनाहा, माकर् हदन ेर्री, त्प्यसमा पतन भूतलक्षी प्रभाि लार्ू हुन ेर्री कानूनको 
तजुगमा र्नग सककदैन । यस्तो र्नुग भनकेो कानूनको कपटपणूग तनमागण र प्रयोर् 
र्नुग हो । 

 

(ब) संविधानले तोकेको पररधी र लसमा लभर रहेर मार राज्यका तनकायहरुले काम 
कारिाही र्दगछन ,् कानून तनमागण र्दगछन ्र दैतनक प्रशासन िलाउँछन ्भन्न ेिधै 
अपके्षा -Legitimate Expectation) सिलैे रािेका हुन्छन ्। कर लाग्ने कानून नै 
नभएको अिस्र्ामा पतछ कानून बनाई कर छुट हदए जस्तो र्री कर लर्ाउन े
कायग िधै अपके्षाको लसद्धान्तको समेतको विपररत छ । संविधान देशको मुल 
कानून हो । संविधानसँर् बाझिन े र्री तर्ा संिधैातनक व्यिस्र्ाको प्रत्प्यक्ष 
विपररत हुन ेर्री कानून तनमागण र्न ेर लार्ु र्न ेहो भन ेयस्तो कायगले कुनै 
व्यजक्तलाई मार होईन, समाजका जुनसुकै पक्षलाई असर र प्रभाि पादगछ । यसले 
संविधानिाद र विचधको शासन माचर् नै प्रश्न चिन्ह उठाउँछ । संविधानको धारा 
१ बमोजजम सवंिधान नपेालको मुल कानून हो, संविधानसँर् बाझिन े कानून 
बाझिएको हदसम्म अमान्य हुनछे भनी प्रारम्भमा नै संविधानसँर् बाझिन ेकानून 
तनमागण र्नग रोक लर्ाइएको छ । त्प्यसरै्री संविधानको धारा १ को उपधारा (२) 
मा यस संविधानको पालना र्नुग प्रत्प्येक व्यजक्तको कतगव्य हुनछे भनी व्यिस्र्ा 
र्ररएको छ । संविधानको पालना नर्री राज्यको कुनै पतन तह र तनकायले काम 
कारिाही र्दगछन ,् संविधानसँर् बाझिन ेर्री कानून तनमागण र्दगछन ्भन ेत्प्यस्तो 
काम कारिाही बदर र्राउन संविधानको धारा १३३ ले मार्ग प्रशस्त र्रेको छ । 

 

(भ) संविधानको धारा १३३(१) ले संविधानद्धारा प्रदत्त मौललक हक उपर अनुचित 
बन्देज लर्ाईएको िा अन्य कुनै कारणले कुनै कानून यो संविधानसँर् बाझिएको 
हँुदा त्प्यस्तो कानून िा त्प्यसको कुनै भार् बदर घोवषत र्री पाउँ भनी कुनै नपेाली 
नार्ररकले सिोच्छ्ि अदालतमा तनिदेन हदन सक्नछे र सो अनुसार कुनै कानून 
बाझिएको देझिएमा सो कानूनलाई प्रारम्भदेझि नै िा तनणगय भएको लमततदेझि 
अमान्य र बदर घोवषत र्न े असाधारण अचधकार सिोच्छ्ि अदालतलाई हुनछे 
भनी व्यिस्र्ा र्रेको छ । सार्ै, धारा १३३(२) बमोजजम सवंिधान प्रदत्त मौललक 
हकको प्रिलनको लाचर् िा अको उपिारको व्यिस्र्ा नभएको िा अको उपिारको 
व्यिस्र्ा भएपतन अपयागप्त िा प्रभािहीन देझिएमा अन्य कुनै हकको प्रिलनको 
लाचर् िा संिधैातनक िा कानूनी प्रश्नको तनरुपणको लाचर् आिश्यक र उपयुक्त 
आदेश जारी र्री त्प्यस्तो हकको प्रिलन र्राउन े िा वििाद टुङ्र्ो लर्ाउन े
अचधकार क्षेर सम्मातनत सिोच्छ्ि अदालतलाई हुनुका सार्ै संविधान प्रदत्त मौललक 
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हकको प्रिलनको लाचर् सिोच्छ्ि अदालत अविभािक एि ंसंरक्षक हो । विपक्षीहरुले 
संविधानसँर् प्रत्प्यक्ष बाझिन ेर्री मजगर िा एजक्िजजसनमा सौदाबाजी र्दाग प्राप्त 
लाभ (बार्ेन पिेज र्ेन) रकम आयमा समािशे र्न ेर्री तर्ा कर लर्ाउन ेर्री 
सामतयक कर असुल ऐन, २०१२ को दर्ा ३ अन्तर्गत विपक्षी अर्ग मन्रालयल े
लमतत २०८०।२।१५ मा जारी र्रेको आदेशको दर्ा २७ र आचर्गक ऐन, २०८० को 
दर्ा २७ मा व्यिस्र्ा र्री लार्ू र्रेको र यसबाट तनिदेकहरुलाई सवंिधान प्रदत्त 
सम्पवत्त र पशेा, व्यिसाय, रोजर्ार सम्बन्धी मौललक हक उपर अनुचित बन्देज 
लर्ाएको हँुदा उक्त आदेशको दर्ा २७ तर्ा आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७ 
प्रारम्भ देझि नै बदर घोवषत र्राउन सम्मातनत अदालतको असाधारण अचधकार 
क्षेर अन्तर्गत यो तनिदेन ललई आएका छौं । 

 

६) अतः मार्ी उल्लेझित संिधैातनक, कानूनी र सैद्धाजन्तक आधार एि ं जजककरहरुबाट ऐन 
लर्ायतका प्रिललत कानूनमा मजगर िा एजक्िजजसनमा सौदाबाजी र्दाग प्राप्त लाभ (बार्ेन 
पिेज र्ेन) रकम आयमा समािशे र्नुगपने कानूनी व्यिस्र्ा नभएको अिस्र्ामा सामतयक 
कर असुल ऐन, २०१२ को दर्ा ३ अन्तर्गत विपक्षी नपेाल सरकारले लमतत २०८०।२।१५ मा 
जारी र्रेको आदेशको दर्ा २७ र आचर्गक ऐन, २०८० को दर्ा २७ मा आचर्गक बषग २०७८।७९ 
सम्मको मजगर िा एजक्िजजसनबाट प्राप्त लाभ (बार्ेन पिेज र्ेन) रकमलाई आयमा 
समािशे र्री कर असुल उपर र्नग िोजेको व्यिस्र्ा Unjust, Unfair, तर्ा Unreasonable 

भै विधातयक  शजक्तको कपटपणूग प्रयोर् (Colorable Exercise of Legislative Power) 

समेतबाट बनाएको स्पष्ट भएको र यसरी ल्याइएको यो व्यिस्र्ा स्पष्टतः संविधानको 
धारा १६, १७, १८, २५, ११५, ११९ र १२६ समेतसंर् बाझिएको र उक्त कानूनी व्यिस्र्ाल े
तनिदेकहरुलाई संविधान प्रदत्त मौललक हक उपर अनुचित बन्देज लर्ाएको हँुदा संविधानको 
धारा १३३(१) िमोजजम सामतयक कर असुल ऐन, २०१२ को दर्ा ३ अन्तर्गत लमतत 
२०८०।२।१५ मा नपेार् सरकारल ेजारी र्रेको आदेशको दर्ा २७ र आचर्गक ऐन, २०८० को 
दर्ा २७ लाई प्रारम्भ देझि नै अमान्य र बदर घोवषत र्ररपाउँ । सार्ै , तनिदेक बैंकहरुले 
मजगर िा एजक्िजजसनमा सौदाबाजी र्दाग प्राप्त लाभ (बार्ेन पिेज र्ेन) रकमलाई आयमा 
समािशे र्न,े कर लर्ाउन,े असुल उपर र्न,े र्राउन ेकायग नर्नुग, नर्राउनु भनी विपक्षीहरुको 
नाममा ऐ. धारा १३३(२) र (३) समेत िमोजजम उत्प्प्रषेण, प्रततषधे, परमादेश लर्ायतका 
उपयुक्त आदेश समेत जारी र्ररपाउँ । 

 

७) प्रस्तुत तनिदेनको अजन्तम टँुर्ो लाग्नु अर्ाि ै विपक्षीहरुले तनिदेक बैंकहरुलाई आचर्गक 
ऐन, २०८० को दर्ा २७ बमोजजम आ.ब. २०७८।७९ सम्मको मजगर िा एजक्िजजसनमा 
सौदाबाजी र्दाग प्राप्त लाभ (बार्ेन पिेज र्ेन) रकमलाई आयमा समािशे र्री कर, शुल्क 
तर्ा व्याज लर्ाउन े प्रिल सम्भािना भएको र यसो हुन र्एमा प्रस्तुत तनिदेन नै 
तनष्प्रयोजजत हुन ेभएकोले यो तनिदेनको अजन्तम टँुर्ो नलार्ेसम्म आचर्गक ऐन, २०८० को 
दर्ा २७ लाई कायागन्ियन नर्री यर्ाजस्र्ततमा राखु्न, मजगर िा एजक्िजजसनमा सौदाबाजी 



19 
 

र्दाग प्राप्त लाभ (बार्ेन पिेज र्ेन) रकमलाई आयमा समािशे र्ने, कर लर्ाउन,े असुल 
उपर र्न,े र्राउन े कायग नर्नुग, नर्राउनु भनी विपक्षीहरुको नाममा सिोच्छ्ि अदालत 
(संिधैातनक इजलाश सञ्िालन) तनयमािली, २०७३ को तनयम १९(४) िमोजजम अन्तरीम 
आदेश समेत जारी र्ररपाउँ । सार्ै, विबाहदत विषय बस्तुको र्ाजम्भयगता र प्रकृततबाट तछटो 
तनरोपण हुनु पन े देझिएकोले ऐ. तनयम १९(२) िमोजजम इजलाशबाट सुनुिाईको लमतत 
तोक  तनयलमत सुनुिाईको व्यिस्र्ा समेत जारी र्ररपाउँ । सामतयक कर असुल ऐन, २०१२ 
को दर्ा ४(२)(क) ले सो ऐन अन्तर्गत जारी भएको आदेशको व्यिस्र्ा कानून बनी लार्ू 
भएमा तनष्कृय हुन ेव्यिस्र्ा भएको हंुदा सो ऐन अन्तर्गत लमतत २०८०।२।१५ मा जारी 
भएको आदेशको दर्ा २७ को सम्बन्धमा अन्तरीम आदेश मार् र्रररहन परेन ।  

 

८)  यसमा लेझिएको व्यहोरा ठीक साँिो छ, िुट्ठा ठहरे कानून िमोजजम सहँुला बिुाउँला । 
  

तनिदेक, 

 
इतत सम्ित ्२०८० साल भार महहना ...... र्ते रोज .... शुभम.्.................................. 


